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Stellungnahme zum Vernehmlassungsbericht der Regierung betreffend die
Abinderung des Gesetzes iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG) und die
Abinderung weiterer Gesetze (Motion zur Einfithrung eines AHV-Beitragsschwellenwerts)

Sehr geehrter Herr Regierungsrat

Gerne kommt die infra Ihrer Einladung nach, zum vorliegenden Vernehmlassungsbericht
Stellung zu nehmen.

Zuerst ein generelles Anliegen: Die gendergerechte Sprache ist Vorgabe der Landesverwal-
tung im Rahmen des Gender Mainstreamings und zentrales Projekt beim ,,Massnahmenplan
Chancengleichheit 2020 der Regierung. Leider wurde dies im vorliegenden Vernehmlas-
sungsbericht nicht durchgehend beriicksichtigt. Wir erwarten, dass diese Vorgabe in Ver-
nehmlassungsberichten konsequent umgesetzt wird.

Bemerkungen und Ausfiihrungen zur Gesetzesvorlage

In Zukunft sollen geringe Einkommen bis zu einem Schwellenwert von 3000 Franken pro
Jahr und Arbeitsverhaltnis von der AHV-Beitragspflicht sowie weiteren Sozialversicherungen
und der Quellensteuer ausgenommen werden. Ziel ist die Abschaffung biirokratischen Auf-
wands fiir Unternehmen, Vereine und Institutionen.

Die Gesetzesvorlage beriicksichtigt jedoch diejenigen Personen nicht, die ihren Lebensunter-
halt mit mehreren Jobs zu kleinen Arbeitspensen und geringem Lohn bestreiten. Gerade im
Reinigungsgewerbe, in dem viele Frauen arbeiten, ist dies lblich.

Eine Person mit drei Jobs zu kleinen Pensen und tiefen Lohnen ist zudem schlechter gestellt
als eine mit nur einem Job, bei dem sie mehr als 3000 Franken verdient.



Fir mehrfach Geringverdienende bringt die Vorlage in folgenden Punkten starke Nachteile:

AHV

Der vorliegende Gesetzesentwurf orientiert sich am traditionellen Rollenmodell, das von ei-
nem Familienvater mit Vollzeiterwerbstatigkeit und einer Mutter mit Teilzeitjob ausgeht. Die
teilzeiterwerbstatige Ehefrau und Mutter ist dank Splitting und Erziehungsgutschriften in der
ersten Sdule in aller Regel gut versichert. Fiir Personen, die mit ihrem Einkommen oder dank
Splitting und Erziehungsgutschriften zu einer Maximalrente kommen, bringt der Vorschlag
keine Nachteile mit sich.

Stark benachteiligt werden jedoch Personen, die ihren Lebensunterhalt mit mehreren Jobs
zu je einem Lohn von weniger als 3000 Franken bestreiten.

Fiir die Berechnung der Rente sind die Beitragsjahre sowie das massgebende durchschnittli-
che Jahreseinkommen relevant. Setzt sich das Jahreseinkommen aus den Léhnen fiir ver-
schiedene Jobs mit weniger als 3000 Franken Lohn zusammen, muss gemadss Vorlage kein
AHV-Beitrag mehr entrichtet werden, sondern nur noch der Nichterwerbstitigenbeitrag, in
den allermeisten Fillen der Mindestbeitrag. Das Einkommen wird also fir die Rentenberech-
nung nicht beriicksichtigt. Im Alter erhélt diese Person in der Folge nur die Mindestrente.

Der AHV-Beitrag setzt sich aus einem Beitrag der Beschéftigten und einem Beitrag der Ar-
beitgebenden zusammen. Letzterer fallt gemdss Gesetzesentwurf bei Einkommen unter
3000 Franken ganzlich weg. Mehrfach Geringverdienende bezahlen demnach in Zukunft ih-
ren AHV-Beitrag, den Nichterwerbstdtigenbeitrag, aus eigener Tasche, ohne Beitrag der Ar-
beitgebenden. Dies widerspricht dem Grundsatz der Gleichbehandlung. Mehrfach Geringver-
dienende werden eindeutig benachteiligt.

Schwierig gestaltet sich auch die Situation fiir Erwerbstatige mit Grenzgdnger-Status. Bezah-
len ndmlich in Liechtenstein Erwerbstatige, die im Ausland wohnen, keine Beitrige mehr auf
Einkommen unter 3000 Franken, werden ihnen keine Beitragsmonate in ihren individuellen
Konten angerechnet. Dies hat Auswirkungen auf die Rentenberechnung, da die Rentenhéhe
nicht nur vom Einkommen, sondern auch von der Anzahl Beitragsjahre abhangig ist. Je nach
Rechtslage im Ausland besteht ferner die Gefahr, dass Beitragsliicken entstehen.

FAK

Die Einflihrung eines Beitragsschwellenwerts hat Auswirkungen auf Grenzganger*innen, die
in Liechtenstein arbeiten. Zahlen sie keine Beitrdge mehr auf Einkommen unter 3000 Fran-
ken, erhalten sie keine Leistungen aus der Familienausgleichskasse, also auch keine Familien-
zulagen.

Wir bitten zudem um Beriicksichtigung des Umstandes, dass ab 2026 auch das Mutter-
schaftstaggeld und die Elternzeit aus der FAK bezahlt werden. Ohne anderweitige Regelung
erhalten mehrfach Geringverdienende kein Mutterschaftstaggeld und haben keinen An-
spruch auf bezahlte Elternzeit. Wie soll dies bei Annahme des Gesetzesentwurfs geregelt
werden? Bei der Kldrung dieser Fragen muss auch die Situation der Grenzgdnger*innen be-
ricksichtigt werden.



Arbeitslosenversicherung (ALV)

Der Beitrag an die ALV ist unmittelbar an den Beitrag an die AHV gebunden, d.h. wer keine
Beitrdge an die AHV entrichtet, bezahlt auch keine Beitrdge an die ALV und hat in Folge kei-
nen Anspruch auf Leistungen der ALV.

Die Einflihrung eines Schwellenwertes von 3‘000 Franken benachteiligt wiederum die Perso-
nen mit mehreren Jobs zu geringem Lohn (z.B. Reinigungsfrauen). Fiir sie besteht bei Ar-
beitslosigkeit, bei Kurzarbeit oder, wenn ihre Arbeitgebenden in Insolvenz sind, kein An-
spruch auch Arbeitslosen-, Kurzarbeits- und Insolvenzentschadigung.

Beitragszahlung auf Verlagen

Die Gesetzesvorlage sieht fiir Arbeitnehmende, die ein Einkommen unter 3000 (bei einem
Arbeitgebenden) erzielen, die Méglichkeit vor, von den Arbeitgebenden die Abrechnung der
AHV-Beitrdge zu verlangen. In der Praxis wird dies jedoch schwierig sein.

Das Risiko ist gross, dass sich Arbeitgebende bei einer Stellenbesetzung aus finanziellen
Griinden oder, um den Aufwand so gering wie méglich zu halten, fiir Personen entscheiden,
die auf die Abrechnung verzichten. Es besteht sogar die Gefahr, dass sie ihre Beschaftigten
offiziell zu einem geringeren Pensum anstellen, damit sie keine Beitrage entrichten miissen,
und sie darliber hinaus schwarz beschaftigen.

Es kommt hinzu, dass viele mehrfach Geringverdienende schlecht liber das Sozialversiche-
rungssystem informiert sind. Vor allem auslandische Personen sind oft froh, wenn sie keine
Abziige haben. Es ist ihnen dabei nicht bewusst, welche Auswirkungen dies auf ihre Alters-
rente und soziale Absicherung hat. Wie kann gewédhrleistet werden, dass alle Arbeitnehmen-
den Uber die Moglichkeit der Abrechnung und Gber die Konsequenzen bei Verzicht infor-
miert sind?

Zusammenfassend mdchten wir festhalten, dass die Gesetzesvorlage Personen mit mehre-
ren Jobs zu geringen Pensen stark benachteiligt. Da dieser Lebensentwurf hauptsachlich auf
Frauen zutrifft, sind sie von der Einfiihrung eines Schwellenwerts starker betroffen als Man-
ner. Frauen sind heute schon bedeutend starker von Altersarmut betroffen. Es darf nicht
sein, dass sie einmal mehr eine Verschlechterung der Altersvorsorge hinnehmen miissen.

Wir danken fiir die Kenntnisnahme unserer Stellungnahme und bitten Sie, unsere Anmer-

kungen, Anregungen und die aufgeworfenen Fragen bei der gegenwartigen Abdnderung des
AHVG miteinzubeziehen.

Freundliche Griisse
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